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GESTION DE CONFLICTO DE INTERESES
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Definicion

En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 40
del Cédigo Unico Disciplinario —Ley 734 de 2002- y el articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-,
los cuales senalan que el conflicto surge “cuando el interés general propio de la
funcién publica entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor
publico”. No obstante, existen otras definiciones complementarias a este enfoque
legal que amplian el marco de referencia y que son utiles para orientar la
identificaciéon del conflicto de intereses y su declaracién como mecanismo de gestién
preventivo del comportamiento de los servidores publicos.

En este sentido la OCDE (2017)' define el conflicto de intereses como “un conflicto entre
las obligaciones publicas y los intereses privados de un servidor publico, en el que el
servidor publico tiene intereses privados que podrian influir indebidamente en la
actuacién de sus funciones y sus responsabilidades oficiales”.

Por su parte, para la organizacién Transparencia por Colombia “el conflicto de
intereses surge cuando un servidor publico tiene un interés privado que podria influir, o
en efecto influye, en el desempefio imparcial y objetivo de sus funciones oficiales,
porque le resulta particularmente conveniente a él, o a su familia, o a sus socios
cercanos” (Transparencia por Colombia, 2014).

De las anteriores definiciones es importante resaltar que Unicamente la elaborada por
Transparencia por Colombia contempla la materializacién del conflicto de intereses al
precisar que el interés privado “"en efecto influye” en la toma de decisiones. Cuando
ocurre esa materializacién, ya nos encontramos ante una situacién disciplinaria, un
riesgo de corrupcion

! Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica Estudio de la OCDE sobre integridad en Colombia INVIRTIENDO
EN INTEGRIDAD PUBLICA PARA AFIANZAR LA PAZ Y EL DESARROLLO, 2017, Pdg. 66
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Q( Clasificacion

REAL

POTENCIAL

APARENTE

O8O,

Cuando el servidor ya se
encuentra en una situacion
en la que debe tomar una
decisién, pero, en el marco de
esta, existe un interés

particular que podria influir en
sus obligaciones como
servidor publico. Por ello, se
puede decir que este tipo de
conflicto son riesgos actuales.

Cuando el servidor tiene un
interés particular que podria
influr en sus obligaciones
como servidor publico, pero
auan no se encuentra en
aquella situacién en la que
debe tomar una decisién. No
obstante, esta
podria producirse en el futuro.

situacién

Cuando el servidor publico no
tiene un interés privado, pero
alguien podria llegar a
concluir, aunque sea de
manera tentativa, que si lo
tiene. Cuando el servidor
puede ofrecer toda Ila
informacién necesaria para
demostrar que dicho conflicto
no es ni real ni potencial.
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(Tipos de conflicto de intereses

. . . . No tengo interés particular
Interé Tengo un interés particular que podria 9 P
nteres s . S influir en mi
icul influir en mis obligaciones como que pueda influir en mis
articular . s obligaciones como servidor
P servidor publico g
publico
Decisié Ya estoy en una Aun no estoy en la Ya estoy en la situacién
ecision . . . -
tosional del situacién en la situacion en la que tengo | de tomar una decision y
profesional de . . ]
. o que tengo que que tomar la decision, alguien podria razonablemente
servidor publico . . . .
tomar la decision pero esta podria pensar que tengo un interés
producirse en el futuro. que podria influir

Fuente: adaptado de la Oficina Antifraude de Catalufia, 2018. Disponible en: https://www.
antifrau.cat/es/14-la-corrupcio/830-cuando-un-conflicto-de-interes-es-real-y-potencial.html

(Ca racteristicas

) ¢ Implica una confrontacién entre el deber publico y los intereses privados del servidor, es
decir, este tiene intereses personales que podrian influenciar negativamente sobre el
desempeno de sus deberes y responsabilidades.

* Son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico tiene familiares y
amigos que eventualmente podrian tener relaciéon con las decisiones o acciones de su
trabagjo.

* Pueden ser detectados, informados y desarticulados voluntariamente, antes que, con
ocasion de su existencia, se provoquen irregularidades o corrupcion.

Y Mediante la identificacion y declaracién se busca preservar la independencia de criterio
y el principio de equidad de quien ejerce una funcién publica, para evitar que el interés
particular afecte la realizacién del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado.

* Se puede constituir en un riesgo de corrupcidn y, en caso de que se materialice, generar
ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

W Afecta la imagen de transparencia y el el normal funcionamiento de la administracion
publica.
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El parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las
personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estdn unidas por los
vinculos de la sangre (art. 35); afinidad legitima es la que existe entre una persona que
estd o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer (art. 47);
y el parentesco civil es el que resulta de la adopcién, mediante la cual la ley estima
que el adoptante, su mujer y el adoptivo se encuentran entre si, respectivamente, en
las relaciones de padre, de madre, de hijo (art.64 Ley 1098 de 2006

llustracién 1. Parentesco por consanguinidad

!

Fuente: Funcidn Piblica 2018 con base en normativa vigente
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llustracién 2. Parentesco por afinidad

!

SERVIDOR K ommg -H

Fuente: Funcidn Pablica 2018 con base en normativa vigente

llustracidén 3. Parentesco por adopcidn

!

SERVIDOR

!

Fuente: Funcidn Pablica 2018 con base en normativa vigente
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¢QUE HACER SI SE PRESENTA ALGUNA
DE ESTAS SITUACIONES?

Los pasos a seguir si el servidor publico se encuentra en alguna situaciéon que pueda
catalogarse como conflicto de intereses son los siguientes:

e Analice los casos sobre conflicto de intereses y la conducta sugerida a seguir
e Declare el conflicto de intereses

I Analice los casos sobre conflicto de intereses y la
conducta sugerida a seguir

Una forma para identificar situaciones de conflicto de interés es el razonamiento basado
en casos. VER TABLA 4. Banco de casos sobre conflicto de intereses, en documento guia
de funcién publica.

Il Declare el conflicto de intereses

Sin importar si el conflicto de intereses identificado es real, potencial o aparente, el
servidor deberd declararse impedido o informar que se encuentra en esa situacién. Para
el caso especifico de las situaciones descritas en la normativa colombiana (ver tabla), el
servidor deberd declararse impedido, siguiendo el procedimiento establecido para tal
fin:

Y Enviar dentro de los tres (3) dias siguientes al conocimiento de la situacién un escrito
a su superior, donde relate los hechos e informe su deseo de declararse impedido.
En caso de no tener superior, a la cabeza del respectivo sector administrativo.

¥ Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido el escrito en mencién, la
autoridad competente deberd decidir si acepta o no el impedimento. En caso de
que lo acepte, deberd, ademds, determinar el servidor quien se encargard de
asumir la regulacién, gestidon, control o decisiéon de la situacién que dio pie al
conflicto de intereses.

Y Ahora bien, teniendo en cuenta las caracteristicas del conflicto de intereses antes
descritos, pueden presentarse situaciones adicionales a las descritas en las leyes y
que también se constituyen en conflicto. Por ello, y como una buena prdctica
preventiva, esta guia invita a declarar esas otras situaciones mediante los
formatos5 adaptados para tal fin.
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a. Al momento de presentarse la situacién (real o aparente

Manifiesto conocer las implicaciones legales de incurrir en alguna de las causales
de conflicto de interés, inhabilidad o incompatibilidad y me comprometo a informar
cualquier conflicto que a nivel personal llegue a comprometer la estabilidad
econdmica, moral y particular a esta entidad.

Por lo tanto, vyo
identificado(a) con cédula de ciudadania N.* de

vinculado a esta entidad en calidad de:

Empleado publico de libre nombramiento y remocidn
Empleado publico de carrera administrativa
Empleado publico con nombramiento provisional
Empleado publico con nombramiento temporal
Empleado piblico de periodo

Contratista de prestacion de servicios

Declaro a la firma de este documento que:

Si: Mo: me encuentro en una situacién de conflicto de intereses real.

Si su respuesta fue "si”, proceda a llenar la causal de conflicto de intereses:

La causal de conflicto consiste en:

por lo anterior, solicito se estudie y comunique la decisién que se tome.
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Si su respuesta fue “no”, pero se encuentra en una situacion de conflicto de interés
aparente, describa dicha situacién y ofrezca toda la informacion necesaria para
demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial:

Descripcidn de la situacion:

Informacién relacionada;

Firma

Cédula de ciudadania N.” de

Fecha

Antes de presentarse alguna situacién deberia actualizarse cada vez que la informacion
cambie (potencial, aparente)
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DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES

Yo

, identificado(a)

con cédula de ciudadania N.* de

Servidor publico de nivel directivo

Supervisor de contrato

Interventor

Inspector

Empleado de control interno/auditoria/revision

Contador, manejo de bienes y valores

Juntas directivas o consejos de administracion

de la entidad

. &n mi calidad de:

dependencia

Manifiesto mi voluntad de asumir, de manera unilateral, la presente declaracidn de
conflicto de intereses, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

* Que es mi interés apoyar la politica de integridad, como aspecto transversal

de la eficiencia en la gestion pablica

* Que el conflicto de intereses representan un conflicto entre el deber propio
de la funcién publica y mis intereses privados, los cuales podrian influir
real o potencialmente en la forma correcta del ejercicio mis funciones y

responsabilidades oficiales

* Que conozco el Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) y el Estatuto

Anticorrupcion (Ley 1474 de 2014)

* Que conozco las inhabilidades e incompatibilidades en mi calidad de servidor

publico o particular que cumple funciones pudblicas

* Queno tengo intereses financieros y de otro tipo, relacionados con las labores

asignadas en mi calidad de servidor publico

Razdén por la cual a continuacién me permito declarar mis:
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Actividades econdmicas (participacién en sociedades)

Las siguientes son las sociedades, empresas, negocios y organizaciones sin d4nimo

de lucro de las cuales soy duefio, socio, representante legal, o lo he sido en los
ultimos 5 afios:

Entidad o negocio Tipo de participacién Fechas

Las siguientes son las sociedades, empresas, negocios y organizaciones sin dnimo
de lucro de las cuales soy directivo empleado. o lo he sido en los ultimos 5 afios:

Entidad o negocio Tipo de participacién Fechas

Las siguientes son las sociedades, empresas, negocios y organizaciones sin animo
de lucro con las cuales tengo vigente un compromiso de confidencialidad:

Entidad o negocio Tipo de participacién Fechas

Grados de consanguinidad

Registro de intereses de cualquiera de las personas con las cuales se tiene
relaciones cercanas: conyuges, compaiferos(as) permanentes y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Entidad o negocio Descripcién del potencial Fechas
conflicto
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Consultorias

Cualquier consultoria remunerada que pueda llegar a generar una situacion de
conflicto de intereses (particular con funciones publicas)

Entidad o negocio

Descripcion del potencial
conflicto

Fechas

Otro potencial conflicto de intereses (aquellas relaciones que no se establezcan
de consanguinidad, pero si de afinidad o primero civil o de socios de hecho o derecho

y que puedan generar un potencial conflicto de intereses) describa:

Firma

Cédula de ciudadania N.*

Fecha

de




- -

&
. ¢" INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA

IPCC DE CARTAGENA DE INDIAS

Equipo de Integridad

Con la intensién de garantizar la implementacién, apropiacién, divulgaciéon y
seguimiento del Coédigo de Integridad en el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias- IPCC, se conformard un grupo de trabajo de integridad, el cual
estard conformado de la siguiente forma:

Se propone un grupo de trabajo que convoque la participaciéon de los profesionales
adscritos al IPCC.

¢ Redin de Horta

¢ Jairo Otalora

® Margot Castro

e Israel Alvarado

® Maria Helena Mulet — Coordinadora del grupo de trabajo

HISTORICO MEDICION DEL DESEMPENO
INSTITUCIONAL

Politica de Integridad

N~ N
57.7 67.2
WA o T
2021
Furag 74.0 82.6
nipg
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Aplicacién y evaluacion

Las actividades relacionadas con la aplicacién de los lineamientos sefialados por el
Departamento Administrativo de Funcion Publica estardn enmarcadas en los siguientes
tres instrumentos de gestion:

O 124 ©

PAAC AUTODIAGNOSTICO FURAG

Plan Anticorrupciéon y ] [ Plan Accion de la Recomendacione
de Atencion al Ciudadano politica de Integridad por parte del DAFP
Se realizard un seguimiento Ae realizard su aplicacion Se atenderdn las
cuatrimestral por parte de dentro de los primeros (3) tres recomendaciones derivadas
Oficina de Planeacién y la meses de cada vigencia, y del ejercicio de Medicion del
evaluacién respectiva por una recalificacifion antes de desempenio Institucional
parte de la oficina de Control finalizar el afo respectivo. realizado a través del FURAG,
Interno. dando lugar a un plan de

mejoramiento para el
fortalecimiento de la gestién

De acuerdo a lo anterior, la evaluacion de las acciones orientadas a la aplicaciéon de la
Politica de Integridad en la entidad, contaran con el concurso de las (3) tres lineas de
defensa, tal como lo sefiala el Manual Operativo de MIPG en su 4ta version.




